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Министерство антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь
Министерство экономики Республики Беларусь
О совершенствовании законодательства по противодействию недобросовестной конкуренции в виде демпинга

В связи со снижением потребительского спроса и обострением конкуренции на рынках товаров и услуг существенно участились случаи недобросовестной конкуренции, в том числе путем демпинга цен при провидении конкурсных торгов на приобретение товаров (работ, услуг) за счёт бюджетных средств. Учитывая, что обращения членских организаций в различные инстанции и соответствующие контролирующие органы по фактам недобросовестной конкуренции не дают нужного эффекта, Бизнес союз предпринимателей и нанимателей имени профессора М.С. Кунявского (далее – БСПН) проанализировал причинно-следственные связи указанных негативных явлений и ознакомился с практическим опытом Германии по борьбе с демпингом. Эти вопросы рассмотрены на заседании Правления БСПН (27.07.2016г.) с обсуждением проекта Закона Республики Беларуси «О противодействии монополистической деятельности и развитии конкуренции» (с участием Войно А.В., начальника отдела Минэкономики) и заседании «круглого стола»-семинара (12.08.2016г.), организованного при поддержке Восточного комитета германской экономики, на тему «Демпинг на внутреннем рынке: проблемы Беларуси и практика Германии», с участием доктора Г.Квайснера, специалиста европейского права в области госзакупок. Участники заседаний пришли к выводу, что основной причиной многочисленных фактов недобросовестной конкуренции в виде демпинга цен является несовершенство законодательства Республики Беларусь. 
Так, в действующем Законе (от 12 декабря 2013 года) «О противодействии монополистической деятельности и развитии конкуренции» имеется лишь одна статья №16 достаточно общего характера, запрещающая недобросовестную конкуренцию. В проекте, подготовленного Минэкономики, нового Закона «О внесении изменений и дополнений в Закон РБ «О противодействии монополистической деятельности и развитии конкуренции» (далее – проект Минэкономики) предлагается целая глава 4 «Недобросовестная конкуренция», состоящая из 8 статей (№23-30) о запрете на недобросовестную конкуренцию. Однако, даже упоминания о ценовом демпинге в них не содержится.
Между тем, демпинг широко имеет место при намерении вытеснения с рынка конкурентов или ограничении конкуренции. В Германии, например, к демпингу относятся факты при нерентабельных ценах, если они применяются постоянно, более 3-х недель. В качестве допустимой низкой цены используется критерий-граница: «если приемлемая, исходя из коммерческих принципов, калькуляция уже не распознается». Не относится к демпингу обоснованное снижение цены при освоении рынка либо угрозе истечения срока годности товара (продукты питания) или сезонные скидки , как заключительные распродажи, которые включены в калькуляцию годовых расходов.
Недобросовестная конкуренция в виде ценового демпинга зачастую осуществляется не по инициативе хозяйствующего субъекта, занимающего моносонистическое положение – заказчика (статья 8, проекта Минэкономики), а по инициативе недобросовестных участников – подрядчиков, занижающих цену с целью нанесения экономического ущерба конкурентам причем, как правило, в ущерб качеству товара (услуги). 
Учитывая это, представляется целесообразным дополнить Главу «Недобросовестная конкуренция» отдельной статьей №28 «Запрет на недобросовестную конкуренцию, связанную с ценовым демпингом» следующего содержания:

«Статья №28 «Запрет на недобросовестную конкуренцию, связанную с ценовым демпингом»

1. Не допускается недобросовестная конкуренция, осуществляемая –путем ценового демпинга, в том числе: 

неоднократное намеренное занижение цены ниже себестоимости или нормативной цены с целью нанесения экономического ущерба и захвата сектора рынка;

- назначение демпинговой цены на основе недостоверной или искаженной калькуляции цены или непредставление сведений, подтверждающих расчет цены, исключающей демпинг.

2. Коммерческие организации, пострадавшие от недобросовестной конкуренции в виде ценового демпинга могут обращаться в антимонопольный орган по фактам недобросовестных деловых практик». 
Помимо этого, Главу I проекта Минэкономики «Общие положения» следовало бы дополнить определением термина «ценовой демпинг». Предлагается использование следующей формулировки (близкой к применяемой в Германии): «Демпинг – злоупотребление доминированием на рынке посредством несправедливого препятствования конкуренции».
Возможен и другой вариант: «Демпинг – продажа товаров (услуг) по цене ниже издержек изготовителя либо собственных издержек. То есть демпинг – это намеренное занижение конкурсной цены с целью нанесения ущерба конкурентам».

Более углубленное изучение проблем ценового демпинга показывает, что эффективная борьба с этим явлением на внутреннем рынке, во многом зависит от права, регулирующего проведение госзакупок.
В Законе Республики Беларусь от 13 июля 2012г. № 419-3 «О государственных закупках товаров (работ, услуг) в качестве главного критерия при проведении открытого конкурса (статья 39 «Оценка и сравнение предложений») при государственной закупке товаров (работ, услуг) устанавливается: «цена предложения». Удельный вес этого критерия должен составлять не менее 40% от суммы всех учитываемых критериев. Тем самым, снижение цены предложения (разовая выгода), зачастую, в ущерб качеству товара (услуги), долговечности, безопасности, стоимости технического обслуживания и ремонта и др. становится приоритетным по сравнению с долгосрочными издержками.
Таким образом, по существу, ценовой демпинг не только ограничивается, но даже поощряется.

Полагаем, что главным критерием определения победителей конкурса должно быть предложение с наилучшим соотношением цены и качества. Соотношение цены и качества по нашему мнению, должно учитывать издержки жизненного цикла товара (услуги), такие как обслуживание, утилизация и т.д. К качественным параметрам следовало бы отнести, прежде всего, гарантийные сроки службы товара (услуги), минимальные затраты на обслуживание и ремонт в период гарантийного срока, экологические и социальные аспекты товара (услуги).
Другим важным инструментом противодействия недобросовестной конкуренции в виде демпинга может быть определенная законодательством обязательная процедура проверки необычайно низкой цены предложения. В законодательстве о проведении госзакупок Германии, например, предусмотрены такие этапы проверки цены:
- является ли предложение необычайно низким? (в частности, при 10-20 процентном отрыве от ближайшего более высокого по цене предложения, либо от калькуляции расходов заказчика);

- запрос участнику дать пояснения по цене либо по издержкам;
- проверка заказчиком предоставленных ему разъяснений и подтверждения их состоятельности;

- решение заказчика по поводу того, устранено ли впечатление о необычайно низкой цене;

- решение по поводу исключения предложения.

Проверка цены осуществляется заказчиком. Но, доказательства адекватности цены, либо представление пояснений конкурентоспособности своих предложений лежит на участниках. Он обязан обоснованно, полно и понятно разъяснить и, при необходимости, подтвердить свои цены либо стоимость посредством собственных документов либо заключением аудитора. Проверка касается, например, эффективности изготовления предмета поставки, либо оказания услуги, соблюдения экологических, социальных и трудовых правовых предписаний (например, минимальной зарплаты) и других особенностей.
Установление минимальных цен, как и определенный уровень рентабельности, законодательством Германии запрещены. Участнику гарантируется свобода составления калькуляции. Однако обязательные нормы, определенные законодательством, например, минимальная заработная плата, гонорарные ставки за услугу архитекторов и т.д. должны учитываться при составлении калькуляции и определении наиболее эффективного предположения.
К возможным критериям для определения победителей конкурса относятся:
· качество, включая техническую ценность, эстетику, целесообразность;

· доступность товара (услуги, работы), в частности для людей с ограничениями;

· социальные, экологические и инновационные свойства;

· условия продажи и заключения сделки;

· наличие службы обслуживания клиентов и технической поддержки.

· такие условия поставки, как: дата, процедура и сроки поставок и расчетов.

Представляется, что изложенные критерии и подобные положения заслуживают всяческого внимания и должны быть имплементированы в Закон РБ, регулирующий госзакупки.
Одной из проблем действующего законодательства о госзакупках является недостаточно чётко сформулированные положения о правах и ответственности заказчика (статья 11 Закона о госзакупках) и участников конкурса (статьи 14 и 15). Это касается не только в части обеспечения соблюдения процедур проведения конкурса и определения победителей, а прежде всего, в части исполнения договора  на поставку товара (выполнения работы, услуги). В законодательстве Российской Федерации (Федеральный Закон № 44 – ФЗ от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»), например, широко используется такой инструментарий ответственности как страхование. Причем это относится и к заказчику, и к подрядчику и даже, субподрядчикам. Полагаем, что указанные механизмы повышения ответственности могут быть использованы и в законодательстве Беларуси, тем более в условиях необходимости его гармонизации в рамках Евразийского союза. 
Учитывая, что в настоящее время в Министерстве антимонопольного регулирования и торговли сосредоточены вопросы антимонопольного законодательства и государственных закупок, полагаем возможным рекомендовать Министерству рассмотреть  целесообразность разработки принятия законодательства о борьбе с недобросовестной конкуренцией. По информации немецких специалистов такой закон в Германии имеется. Он служит основой для правовой защиты конкурентов, потребителей и прочих участников рынка и позволяет оперативно устранять либо прекращать нарушения конкуренции, а также обеспечивать возмещение ущерба. Актуальность наличия такого законодательства для Беларуси возрастает в связи с созданием ЕАЭС и отсутствием таможенных границ в рамках указанного объединения. В Европейском союзе, например, антидемпинговые правила установлены в Регламенте Совета ЕС № 2423/88 от 11 июня 1988г., и направлены на защиту от демпинга импортных товаров из стран, не являющихся членами Европейского Сообщества.

Просим рассмотреть изложенные предложения БСПН и учитывать их при подготовке законодательных и других нормативных правовых актов в соответствии с Положением о Министерстве.

С уважением,

Сопредседатель Правления,                                Ж.К. Тарасевич                               
Директор БСПН
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