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                                                      Совет Министров 
Республики Беларусь
                                                    
О проекте Концепции
                
В Бизнес союзе предпринимателей и нанимателей имени профессора М.С.Кунявского (далее – БСПН) рассмотрен представленный проект Концепции совершенствования системы государственной поддержки малого и среднего предпринимательства. По нашему мнению, целесообразность реализации предложенной схемы государственной поддержки вызывает большие сомнения.
Во-первых, уточнение критериев отнесения субъектов хозяйствования (с 15 до 9 человек для микроорганизаций, и со 100 человек – до 49 для малых организаций), в целом, ничего не изменяет, и данную позицию напрямую отнести к мерам поддержки невозможно. Тем более критерии отнесения по категориям МСП по показателю «выручка от реализации товаров (работ, услуг)» в проекте вообще отсутствует. Возможно, некоторую корректировку критериев и следует проводить в соответствии с рекомендациями Евросоюза, но тогда это требует дополнительных исследований и четкой дифференциации господдержки по ее  видам и категориям МСП, чего в проекте документа не наблюдается.
Во-вторых, вызывает некоторую настороженность и непонимание предлагаемые положения о сертификации соответствия услуг нефинансовой поддержки. По каким критериям и как будет проводиться эта сертификация? И самое главное, какие субъекты и по каким видам будут сертифицироваться.  И, вообще,  возможно ли это осуществить, так как только в соответствии с принятыми в Европейском союзе нормами услуги по развитию бизнеса (далее - УРБ) включают 26 видов деятельности в 8 секторах. При этом следует иметь в виду, что услуги могут быть как «операционные» (для ежедневной деятельности: получение информации, бухгалтерская и налоговая отчётность и т.д.), так и «стратегические» (применительно к средне- и долгосрочным задачам: повышение производительности, конкурентоспособности, разработка новых продуктов и т.д.). Полагаем, что ни один бюрократический аппарат не в состоянии, по настоящему, сертифицировать возможные УРБ и, соответственно, вводить их сертификацию бессмысленно.
В-третьих, не совсем понятен и такой инструмент непрерывной оценки эффективности мер поддержки как реестр получателей государственной поддержки МСП. При введении такого инструмента следует исходить, прежде всего, из целесообразности – для чего и кому это нужно? Кроме того, следует учитывать вышеназванное многообразие видов поддержки, а также уровни поддержки (республиканский, областной, местный).
В-четвертых, интеграцию функций по реализации государственной политики в области поддержки с функциями по реализации инвестиционной и региональной политики следует, по нашему мнению, поддержать. Но, в первоочередном порядке это следовало бы делать на региональном уровне, а не на республиканском – через создание «Национального агентства развития». В настоящее время в большинстве сельских районов страны инфраструктура поддержки МСП вообще отсутствует, а количество субъектов МСП – минимальное. Поэтому главное внимание и ресурсы по поддержке МСП, на наш взгляд должны быть сосредоточены не в Минске, а на местах – в городах и районах.
Вызывает сомнение и такой «маневр», как включение «самозанятых» граждан в предпринимательский сектор. Да, арифметику числа предпринимателей он повысит. Но, предприниматель и самозанятый это совершенно различные субъекты. Предприниматель рискует своим капиталом и не только. «Самозанятый» рискует минимально, он работает для удовлетворения своих потребностей.
Что касается предложений в проект концепции, то БСПН вносил свои предложения в Минэкономики (исх. № 01-07/2-334 от 19.09.2018г.). Однако, в большинстве своем, они не нашли отражение в представленном проекте. Основной смысл предложений БСПН сводился к следующим положениям:
- дать четкую формулировку, что такое «поддержка МСП». При этом мы исходим, что поддержку оказывают не только государственные органы, но и некоммерческие организации (например, объединения предпринимателей), а также коммерческие организации (например, специализированные консалтинговые компании, ЦПП) на льготных условиях, например, при поддержке донорских организаций;
- поддержка МСП осуществляется на макро- (республиканском), мезо-(региональном и отраслевом) и микро-(ЦПП и другие субъекты инфраструктуры, в том числе технопарки и т.д.) уровнях;
- поддержка должна осуществляться не по принципу всем и все, а прежде всего, по приоритетным направлениям. Причем могут быть приоритеты как республиканские, например: инновационное предпринимательство, экспорт и др., так и на региональном уровне (в зависимости от первоочередных задач, например, создание рабочих мест или использование местных ресурсов). В числе приоритетов предлагалось определить также общественно полезную предпринимательскую деятельность:
- были сформулированы четкие понятия инфраструктуры поддержки, статус организаций инфраструктуры, а также формулировки видов поддержки: финансово-кредитной, имущественной, информационной, консультационной, внешнеэкономической деятельности и др.
По нашему мнению, разработанный Минэкономики проект Концепции совершенствования системы государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, требует доработки и четкости многих формулировок.

С уважением,

Сопредседатель Правления,
директор БСПН им.Кунявского                                                 Ж.К.Тарасевич
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